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关于切实加强化解淘汰钢铁、煤炭等过剩落后产能过程中安全生产工作的紧急通知

各县（市）人民政府，百色－文山跨省经济合作区管委会，州安委会成员单位，州重点企业单位：

    为贯彻落实党中央、国务院安排部署和省、州政府专题会议精神，深刻吸取砚山县鸿鑫金属再生有限公司“3.20”高温熔炉灼烫伤较大事故的惨痛教训，州委、州政府要求各级、各有关部门和单位举一反三，强化组织领导，采取切实措施，在全州化解钢铁、煤炭等过剩落后产能工作中涉及的各环节、全过程安全生产再安排、再强调和再要求。现就有关事项通知如下：

    一、强化政治意识，切实把党中央、国务院和省委、省政府的安排部署要求落到实处 

    砚山县鸿鑫金属再生有限公司“3.20”高温熔炉灼烫伤较大事故的发生，暴露出事故发生企业安全生产红线意识不牢和安全生产法律底线思维不强，企业安全生产主体责任不落实、不到位，为牟取企业关闭前最后利益铤而走险、逃避政府监管实施非法生产酿成较大人员伤亡的惨祸。同时也反映出属地政府和有关部门还不同程度存在工作部署不到位、监管责任不落实、跟踪检查不到位等问题，教训十分惨痛、令人反思深省。全面集中化解过剩和淘汰落后产能是党中央、国务院和省州党委、政府重大决策部署要求，也是全面落实科学发展、安全发展和企业转型升级实现本质安全的必由之路，是实现我州跨跃发展、快速发展的特定的历史阶段，各级、各部门和单位要把思想认识高度统一到党中央、国务院和省州党委、政府重大决策部署要求上来，强化政治意识和大局意识，切实增强安全生产红线意识，夯实法律底线思维，更加自觉地贯彻习近平总书记关于安全生产一系列重要讲话精神，更加自觉地把党中央、国务院和省州党委、政府一系列重大决策部署要求贯彻落实到位。

二、强化责任意识，立即组织钢铁、煤炭等重点领域安全生产“回头看”活动

按照国家和省的部署要求，各级、各有关部门要“三个必须”要求和属地管理原则，切实组织开展钢铁、煤炭等重点行业领域安全生产有关条件要求的贯彻落实“回头看”，进一步查缺补漏，强化措施，落实到位。特别要对2016年下半年组织开展冶金企业诊断排查存在问题的整改落实情况开展“回头看”。同时国家和省明令禁止新增产能钢铁项目、新建煤矿项目、新增产能技术改造项目和产能核增项目涉及安全生产业务开展“回头看”，凡不符合国家产业政策要求和安全生产法律法规的，发现一起立即纠正一起，依法查处绝不姑息。在这里要特别强调，凡是存在重大安全隐患的、不具备安全生产条件的产能，一律停产整顿；凡是长期停产的“僵尸”钢铁企业，一律落实部门和人员监管责任，严格执行监控巡查措施要求；凡是违法违规新建钢铁项目或擅自启封封停设备设施违法违规生产导致发生事故的，一律严格责任倒查，依法依规从严从重追究相关责任。

三、强化底线意识，严厉打击和取缔钢铁、煤炭等领域非法违法建设生产经营行为

根据国家和省的统一部署要求，继续开展钢铁、煤炭等领域安全生产专项执法行动，要按照安全生产领域打非治违“四个一律”的要求，严厉打击取缔钢铁、煤炭等行业领域违法违规建设、生产和经营活动。要针对钢铁企业存在安全生产标准化未达到三级及以上等级、吊运高温熔融金属的起重机不符合冶金起重机相关要求、炼钢厂吊运高温熔融金属的铸造起重机未使用固定式龙门钩、人员聚集场所设置在高温熔融金属吊运影响区域内、煤气柜与周边建筑物的防火间距不符合标准要求之一的，要立即停产整改，在六个月内未整改或整改后仍不合格的，负有监管职责部门要报请本级人民政府按有关程序予以关停退出。对列入《云南省2017年压减钢铁过剩产能计划目录》的州内有关企业，辖区属地政府、监管部门要严格落实断水、断电停产措施，明确时间表、落实责任部门督促企业限期拆除并销毁工频炉、中频炉等重要生产设备，并加强拆除过程中的安全监管工作。对未列入《云南省2017年压减钢铁过剩产能计划目录》的州内有关企业，但一直处于长期停产状态的，要明确监管责任部门和人员，定期或不定期开展巡查检查工作。对符合产业政策和市场回暖确需恢复生产的企业，必须由有资质的第三方机构出具安全生产条件评估报告，具备安全生产法定条件并报属地政府审核同意方可恢复生产。

四、强化担当意识，切实加强化解钢铁、煤炭等过剩落后产能组织领导工作

化解钢铁、煤炭过剩产能和淘汰落实产能是党中央、国务院和省州党委、政府重大决策部署，也是一个各县（市）、行业领域产业转型升级、优化产业结构的战略性工作，是一项社会性和系统性极强的系统工程，要求各级、各有关部门和单位要高度重视，在各级党委、政府的统一领导部署下，切实加强组织领导和全面统筹协调，按照有关部门职能职责要求，分别负责牵头落实化解钢铁、煤炭等过剩落后产能工作任务要求。同时，各职能部门要严格履行法定职责，建立健全完善工作机制，加强信息沟通反馈，工作中相互补位顶位，不能出现工作“真空”和缺位问题。各级党委宣传部门和州内媒体单位要准确及时宣传有关法律法规和国家产业政策，主动回应社会关切和敏感问题，为全州全面化解过剩淘汰落后产能工作深入开展营造良好的社会氛围和舆论氛围。

各级、各有关部门和单位工作开展落实情况，请于2017年7月5日前报州安委会办公室。联系电话：0876－3038715

电子邮箱：wszajjxtb@163.com     联系人：晏娥  蔡变花

文山壮族苗族自治州安全生产委员会办公室

2017年4月29日

 报：省安委办，州委、州人大、州政府、州政协、州纪委。

 送：州中级人民法院、州检察院，各县（市）党委。                
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